Estado de Santa Catarina
Municipio de CACADOR
Procuradoria Geral do Municipio

Parecer n.° 205/2026
Proc. Administrativo 3.842/2026
Assunto: Registro de Precgos para aquisicao de tubos e aduelas de concreto

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAC(N)I,E\S E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQU;SIC}AO DE TUBOS E ADUELAS DE
CONCRETO. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DA FASE
PREPARATORIA. PARECER PELA APROVACAO COM RESSALVAS E
CONDICIONANTES.

1. Trata-se de procedimento administrativo licitatorio instaurado pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura de Cacador/SC, que visa a implantacao do Sistema de Registro de
Precos, na modalidade Pregao Eletrénico, para a aquisi¢cao de tubos de concreto e aduelas pré-
moldadas de diversos tamanhos. O objeto destina-se ao atendimento continuo das demandas
de manutencdo, ampliacdo e recuperagcdo da rede de drenagem pluvial urbana e rural do
Municipio.

2. Cumpre registrar que o presente feito constitui reedicdo de procedimento licitatério
anterior relativo ao mesmo objeto, o qual restou fracassado em determinados itens. Na ocasido
do exame preparatorio anterior, esta Procuradoria Geral do Municipio exarou o Parecer Juridico
n°® 143/2026, apontando relevantes fragilidades nos documentos de planejamento,
especialmente no tocante a auséncia de memoéria de calculo detalhada dos quantitativos, a falta
de analise critica e expurgo na pesquisa de precos, e a omissao no detalhamento das sancdes

administrativas especificas para a fase de execugéo contratual no Termo de Referéncia.

3. Os autos retornam a este 6rgao para novo controle prévio de legalidade, instruidos

com a seguinte documentacédo reformulada:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Relatdrio de Pesquisa de Precos e cotagbes anexas;
d) Mapa de Gerenciamento de Riscos;

e) Termo de Referéncia;

f) Minuta de Edital e da Ata de Registro de Precos.

g) Designagéo do Pregoeiro e equipe de apoio.

4, Por dltimo, a Diretoria de Compras e Licitagbes encaminha a Procuradoria do
Municipio pedido para emisséo de parecer juridico para controle prévio de legalidade, conforme
estabelecido nos artigos 53 da Lei n° 14.133, de 2021, levando em consideracdo também o
disposto no artigo 28 do Decreto Municipal n® 10.792, de 2023.
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5. E o sucinto relatério. Passo ao Parecer.!
l. DA ANALISE JURIDICA

6. Primeiramente, cumpre destacar que o parecer se caracteriza como um ato opinativo.
No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer denominado de parecer

juridico, surge na maioria dos casos, de uma consulta realizada por 6rgdos ou agentes publicos.

7. A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do respectivo parecer
juridico, do qual em regra, ndo vincula o administrador, possuindo este a discricionariedade de

seguir a opinido disposta ou néo.

8. Assim, de regra, 0 parecer consubstancia uma opinido técnica, pessoal do emitente,
ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o administrador, que tem a competéncia
decisoria, para praticar o ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridico. Sendo atos diversos, o parecer juridico e o ato préprio e discricionario praticado pela
autoridade competente.

0. Neste sentido, tem-se que o parecer juridico concretiza-se, seja a pedido do
administrador ou por exigéncia legal para aclarar e nortear o administrador que pode segui-lo ou

ignoréa-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo.

10. Como bem salientado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o parecer ndo possui efeito

normativo por si mesmo [...]. E o despacho dessa autoridade que da efeito normativo ao

parecer’”.

11. Dito isso, passamos a analise do mérito.

12. Anédlise do ETP, DFD e Matriz de Gerenciamento de Riscos

13. O planejamento da contratacao foi instruido pelo Documento de Formalizacao de

Demanda e pelo Estudo Técnico Preliminar, documentos exigidos pelo artigo 18, caput e § 1°,
da Lei Federal n° 14.133/2021.

14. Analisando o teor do ETP, constata-se que a Secretaria Municipal de Infraestrutura
justificou satisfatoriamente a necessidade do objeto com base na substituicdo de redes antigas

e na prevencdo de colapsos estruturais e alagamentos no Municipio. A solu¢do escolhida

! Os pareceres, quando emitidos por orgéo técnico ou pessoa fisica habilitada da Administracdo, séo manifestacoes técnicas sobre
assunto submetido a uma analise objetiva, de carater meramente opinativo. (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituicdo. Leme:
LED, 2003, pag.273).
2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo: Atlas, 2012, p. 239
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(aquisicdo por Registro de Precos com instalagdo por equipe e maquinario préprios) foi
devidamente fundamentada no principio da economicidade, evitando a ociosidade dos

servidores e equipamentos municipais.

15. Contudo, no tocante aos apontamentos formulados no Parecer n® 143/2026, observa-

se que persistem pequenas lacunas formais que demandam atencgéo.

16. No item 4 do ETP "Estimativa das Quantidades”, a Administracdo aponta que o
calculo fundamentou-se nos registros da plataforma 1Doc, mapeamento de pontos criticos e
metragem média assada mensalmente. Embora a metodologia esteja tragada, nao foi juntada
aos autos a memoria de calculo minuciosa em planilha separada ou demonstrativo numérico
detalhado que explicite a relagdo exata entre cada obra/trecho mapeado e a quantidade
especificada (por exemplo, os 250 tubos DN8OOMM e as 100 aduelas de concreto). Para a
perfeita observancia do artigo 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a unidade demandante

deve encartar a planilha suporte.

17. Quanto ao disposto no art. 18, § 1°, inc. X, referente as providéncias prévias ao
contrato, o ETP limita-se a declarar que o item "ndo se aplica" por existirem contratagfes
anteriores similares. Conforme advertido no Parecer n® 143/2026, a declaracdo adequada deve
atestar expressamente que a estrutura operacional e a capacitacdo dos fiscais ja existentes na
Secretaria de Infraestrutura sao suficientes para a gestao do novo ajuste, suprindo a justificativa

genérica.

18. De outro lado, a lacuna concernente ao art. 18, § 1° inc. Xl, das contratacdes
correlatas/interdependentes restou implicitamente sanada ao se esclarecer no ETP que os
servigos de escavacgdo e assentamento serdo executados diretamente pela Prefeitura, cabendo
apenas registrar de forma explicita que n&o ha contratacdo de terceiros pendente que condicione

a execucao deste objeto.

19. O Tribunal de Contas da Unido possui orientacdo no sentido de que as fragilidades

na instrugédo do planejamento comprometem a regularidade do certame:

Ementa: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. AQUISICOES DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO. FRAGILIDADES NA ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVOS. PESQUISAS DE PRECOS DEFICIENTES. FALTA DE
TRANSPARENCIA NA SELECAO DE FORNECEDORES. ORCAMENTOS
DISPERSOS. USO INADEQUADO DE METODOLOGIAS DE MEDICAO
(COMO EXEMPLO, UNIDADES DE SERVICOS TECNICOS).
DESCONSIDERACAO DE REFERENCIAS DE MERCADO VANTAJOSAS.
AVALIACAO DA GOVERNANCA DO PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES. FRAGILIDADES NO USO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO,
GOVERNANCA E DE SUBSIDIO A ELABORACAO DAS LEIS
ORCAMENTARIAS. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DO DOCUMENTO DE
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FORMALIZACAO DE DEMANDA. FRAGILIDADES NO ALINHAMENTO ENTRE
AS CONTRATACOES E O PLANO DIRETOR DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. FRAGILIDADE NA PUBLICIDADE DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. RECOMENDAGCOES. CIENCIAS. (Acorddo 1532/2026 -
Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, Processo n°® 365220254, julgado em
17/06/2026, Ata n° 23/2026).

20. Por fim, o Mapa de Gerenciamento de Riscos encartado atende as diretrizes do art.
46 do Decreto Municipal n°® 10.792/2023, tendo mapeado hipéteses como atraso na entrega,
entrega de material com baixa resisténcia e avarias no descarregamento. Recomenda-se,
contudo, que a unidade consolide formalmente a mencao ao histérico de licitacdes anteriores

desertas ou fracassadas, aperfeicoando o cumprimento do art. 46, § 4°, do regulamento local.
21. Anélise da Pesquisa de Precos e Estimativa do Valor da Contratagéo

22. A apuracao do valor estimado da contratacdo deve observar as balizas do art. 23 da
Lei n®14.133/2021. No caso em exame, 0 Relatério de Pesquisa de Precos e a tabela do Termo

de Referéncia fixaram o valor total referencial do Registro de Precos em R$ 487.997,60.

23. O relatério indica a utilizagdo combinada de cotacdes com fornecedores e
contratages de outros entes publicos, amparando-se nos incisos Il e IV do § 1° do art. 23 da Lei
n° 14.133/2021.

24. No entanto, o exame detido das fontes de pesquisa colacionadas no relatério revela
a manutencgédo da falha critica previamente apontada no Parecer n° 143/2026: a falta de andlise
critica dos precos e 0 ndo expurgo de valores discrepantes e manifestamente fora da realidade

de mercado (outliers).

25. Como exemplo claro dessa distorcdo, observa-se que para o item "Aduela de

concreto de 200x200cm"”, foram considerados os seguintes valores na cotacao:

a) Ata da Prefeitura de Mirassol D'Oeste/MT: R$ 2.990,00;
b) Pesquisa em sitio eletrdnico (Lajes Stang): R$ 3.100,00;

c) Proposta comercial de Jesus de Mari Artefatos: R$ 3.015,00.

26. Entretanto, verifica-se que a proposta da empresa Jesus de Mari Artefatos contém
observacao expressa no sentido de que o valor cotado prestava-se "apenas para composicéo de
custo" e que a empresa "néo fornece para o Estado de SC". Ademais, em pesquisas anteriores
do préprio Municipio citadas no parecer anterior, os valores médios de mercado situavam-se em
patamares substancialmente inferiores. A inclusédo cega de propostas meramente figurativas ou
com fretes e especificacdes dipares sem o devido expurgo viola a jurisprudéncia consagrada dos

orgaos de controle.
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27. O Tribunal de Contas da Unido veda expressamente a compilagcdo matematica de

orcamentos sem filtragem critica de mercado:

Ementa:. REPRESENTACAO. MUTUA. PREGAO ELETRONICO. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS
NA COMPOSICAO DA CESTA DE PRECOS DO ORCAMENTO ESTIMADO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA ADOCAO DE ORCAMENTO
SIGILOSO. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA.
AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA REVERSO. MEDIDA CAUTELAR.
REFERENDO. (Acérdao 1604/2026 — Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, Processo n° 701220268, julgado em 24/06/2026, Ata n° 24/2026).

28. Dessa forma, a pesquisa de precos ndo pode ser aprovada no estado em que se
encontra. A unidade responsavel deve refazer o Relatério de Pesquisa de Precos para:

a) Realizar a andlise critica fundamentada sobre a amostra de precos obtida, afastando os
valores excessivos ou inexequiveis;

b) Justificar formalmente a impossibilidade de utilizacdo das bases primarias prioritarias do
artigo 23, § 1°, inciso | (Painel de Precos e PNCP), ou promover a consulta a tais bancos
publicos;

c) Recalcular o valor estimado da contratacdo com base em cesta de pregos limpa, coesa

e condizente com a realidade regional do Meio-Oeste catarinense.
29. Anélise do Termo de Referéncia, Minuta do Edital e Ata de Registro de Precos

30. O Termo de Referéncia (TR) acostado aos autos cumpre as exigéncias do art. 6°,
inc. XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021. O documento especifica adequadamente o objeto, os critérios
de aceitabilidade dos produtos conforme normas da ABNT (NBR 8890 e NBR 15396), as

condi¢cBes de entrega parcelada e a qualificagéo técnica exigida dos fornecedores.

31. Em observancia a Lei Complementar n® 123/2006, o TR estabeleceu a divisdo dos
itens em cotas reservadas de 20% para Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP) e Microempreendedores Individuais (MEI), e cotas principais de 80% para ampla

concorréncia, atendendo a legislacéo de regéncia.

32. Quanto a sisteméatica adotada, a opcéao pelo Sistema de Registro de Precos encontra
respaldo no art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 10.792/2023. A Ata de
Registro de Precos terd vigéncia de 1 (um) ano, admitida prorrogacao por igual periodo desde

que comprovada a manutencdo da vantajosidade dos precos.

33. No tocante ao regramento de infracdes e sancdes administrativas, a matéria foi
parcialmente reestruturada no edital e no TR. Todavia, remanesce a necessidade de

harmonizagéo recomendada no Parecer n°® 143/2026:
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a) O Termo de Referéncia deve contemplar clausula sancionatéria expressa com a
gradacdo e percentuais das multas moratorias e compensatérias aplicaveis as falhas
operacionais especificas (ex: atraso na entrega apdés a Ordem de Fornecimento,
fornecimento de pecas com trincas/defdeitos, ndo substituicdo no prazo);

b) As disposicdes da Clausula 14 do Edital e da Clausula 10 da Minuta da Ata de Registro
de Precos devem refletir com absoluta clareza os mesmos critérios sancionatérios do TR,
garantindo a simetria de regramento e a previsibilidade exigidas pelos arts 92, inc. XIV, e
156 da Lei n°® 14.133/2021.

Il. DA CONCLUSAO

34. Ante o exposto, esta Procuradoria, no uso de suas atribuices consultivas e com fundamento
no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, opina pela possibilidade de prosseguimento do presente processo,
observadas as recomendacdes de adequacgédo juridica e instru¢do documental exaradas ao longo do

parecer, e sujeito a analise de conveniéncia e oportunidade da autoridade competente.

35. Cumpridas as recomendacdes e saneados os documentos pela unidade demandante
e equipe de licitacdes, o feito estara apto para aprovacgéo e publicagdo do edital pela autoridade
competente, sendo dispensado o retorno dos autos a este 6rgéo juridico para nova manifestagéo,
nos termos do artigo 53, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021.

36. Sendo estas as consideracfes que nos parecem pertinentes a presente questéao,

sem embargo de eventuais opinides divergentes que possam existir.

Cacador, SC, 12 de agosto de 2026.

ROSELAINE DE Assinado de forma
ALMEDA Gty
PERICO:862551 PERICO:86255142949
Roselaipgide AlrieidaBeries
Procuradora Municipal — Portaria n. 11.132/02

OAB/SC 12.903
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